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Cu privire la uproburea ;i punerea tn aplicare

a Politicii Antifraueld ;i Antiatruplie

In scopul asigurdrii r:espectdrii prevederilor Legli nr.32512013 ,,Privind evaluare,a
integritdlii institulionale", preaum qi a arnplif-icdrii controalelor interne af-erente cornbaterii
flaudei qi corupfiei in cadrul Ministerului Mediului, preculn qi a autoritdfilor
administrative din subordirLea ministerului, in temeiul pct.7, subpct. l0), pct. 8 subpct. 6)
qi 14), pct.9 subpct.4),5) qi 11) al Regulamentului privind organizarea Ei func{ionarea
Ministerului Mediului, aprob,at prin Hotdrirea Guvernulu i nr . I 4 5 I 202 | .

ORDON:

L Se aprobd Politica Antifraudd qi Anticomplie a Ministerului Mediului, confonn
anexei.

2. Se nominalizeazd Serviciul audit intern responsabil pentru exercitarea controlului
asupra implernentdri qi respectdrii prevederilor Politicii.

3. Serviciul infonnare, gi comunicare cu rnass-media va asigura plasarea politicii
Antifraudd qi Anticorupfie pe pagina web a Ministerului.

4. Prezenful ordin se aduce la cunoqtintd tuturor angajalilor Ministerului Mediului ti a

autoritdtilor admini strative din subordinea rnin isterului.
5. Controlul asupra exrlcutirii prezentului ordin mi-l asurn.

Minisfru luliana CANTARAGIU



Ane:cci

la Ordimil Ministrului Mediului

nr. lrT dirt y'4 /1. zo:zt

POLIT]ICA ANTIFRAUDA $I ANTICORUPTIE
A MINISTERULUI MEDIULUI

I. SCOPUL POI-ITICII ANTIFRAUDA $T ANTTCORTJPTTE

|. Politica antifraudd Ei anticonrpfie este elaborata pentru a colsolida

controalele interne , care au scopul sa ajute detectarea Ei prevenirea fraudei qi a alt6r

activitali ilegale, desfb;rurate in detrirnentul intereselor financiare, patrimoniale gi de

irnagine a Ministerului lMediului.

2. Scopul principal aI prezentei Politici este crearea unui mediu institulional

intern care s5 defavorize:ze inhibarea fraudei, contribuind la con$tientizarea riscurilgr

qi a consecinlelor de fraudd Ei corupfie.

II. DOMENIUL IDE APLICARE

3. Prevederile prezentei Politici se aplica fraudelor qi suspicinnilor de fiar"u1ii,

care implicd personalu.l Ministerului Mediului qi a autoritdlilor administrative clin

subordinea ministerului hr raport cu alte pdrfi, cu relalii de naturd financiard gi/sau non-

financiar6.

4. Activitatea dr: investigare a fraudei/suspiciunii de frauda va fi efectu6t*

indiferent de nivelul riscului asociat, pozilia ocupatd, sau relalia contra pdrlii cu

Ministerul Mediului ;i/sau autorit5filor adrninistrative din subordinea acestuia.

ilr. NoTrur\r G]ENERALE

5. Fruuda - repre,.intd orice act ilegal, caracterizat prin inqeldciune, disimular,e

sau trddare a increderii, r:omise de persoane ;i de entitafi ?n scopul oblinerii avantajellor

financiare, bunurilor sau sarcinilor, eschivdrii de la efbctuarea plalilor obligatorii, sar;

garantarca altor avantajer personale ori de afaceri. Frauda presuprme ir-rclusiv oblinerea

la moment san provocarea pe viitor a unor beneficii sau avantaje necuvenite, carezultat

al raportdrii financiare frauduloase, insugirii ilegale de active, neconformitalii cu actr:lrl

normative gi legislative, qtirbirii imaginei qi reputaliei Ministerului Mediului.

6. Abuzul - reprezintd utilizarea intenfionatd, necuvenitd saLl

necorespllnzdtaare a bumurilor, echiparnentelor, resurselor entitatii, inclusiv depaqirea



?mputernicirilor atribuitle personalului, in scopul obfinerii Llnor avantajernateriale, sau

de alt gen.

7. Corupliu - presupune fblosirea ilegala de cdtre angajata funcfiei definutr:1in

scopul prirnirii personall sau pentru o terfd persoand a unor beneficii nemeritate, curr ar

fi bunuri materiale/nemateriale sau avantaje; darea de mitd; luarea de rnit6: traficgl cle

influienfa; etc..

8' Elernentele care forrneazd conceptul de triunghi at fraudei, necesar in
prevenirea fenomenului respectiv, sunt trmitoarele:

Oportunituteu - situaliile qi circumstanfele care favorizeazd,comiterea fraudelor.

cum ar fi activitafile, procesele asupra cdrora persoanele au acces necontrolat.

JustiJicarea (con;tientizureu) - necesitatea persoanelor sd-;i justifice acfiunLile

frauduloase in propriit minte, acceptdnd psihologic propriile ac{ilni confonn

pricipiului anorrnalitilii -,,contrar regulilor stabilite".

Motivu(iu - repre:rinta depdqkea{infrdngerea onestitdtii oamenilor, generata de

presiunea financiatd/stirnulente - oblinerea de rnijloace financiare, bunuri materia"lel,

servicii, avantaje, etc..

IV. PRTI\CIPII $I INSTRUMEN{TE

9 Conducerea lt{inisterului Mediului promoveazi o politica de toleranfd zer,o

in legdturf, cu frauda, nnobilizind tofi angajalii sa acfioneze, in toate circumstanfr:le

demn qi irnparfial, cu o:nestitate Ei integritate, sd nu facd abuz de pozilia ocupati, sd

protej eze toate resursele incredinfate.

10. La nivelul lr{inisterului Mediului qi a autoritalilor administrative clin

subordinea acestuia, politica antifrauda este promovatd prin urrndtoarele:

1) Investigarea interni a oricaror semnaldri de fraud6, dacd acestea confirn

suficiente probe sau detalii privind frauda comisd sau presupusd;

2) Sesizarea orgar:relor abilitate, in cazul constatdrii faptelor de fraud6;

3) intreprinderea rndsurilor in veclrea recuperdrii oricaror pierderi materiale ;i de

irnagine, rezultate din frrauda;

4) Aplicarea mdsurilor disciplinare asupra responsabililor de stabilire a rndsurilor

de control qi supraveghere, in adrniterea erorii, care au condilionat frauda;

5) Raportarea irnerdiatd a tuturor fraudelor/suspiciunilor de fraudd ministrullui

mediului;



6) Asigurarea transparenfei politicii antifrauda qi anticorupfie prin plaseut:a

acesteia pe pagina web al Ministerului.

V. RISCURI DE FRAUDA $I DE CORUPTIE

I 1. Scopul gestiondrii riscului este de a permite managerului enti6tii sa

identifice elementul de: nesiguranJd privind atingerea obiectivelor stabilite qi risc*l
asociat acestuia, astfel incdt si aibd oportunitatea de a spori capacitatea de a addr.rp;a

valoare, de a oferi servicii econome, eficiente qi eficace.

12. Procesul de gestionare ariscului de fraudd qi corupfie irnplic6:

1) Identificarea risr:urilor aferente obiectivelor entiffitii, inclusiv a celor datora1e

factorilor interni qi exterui, la nivel de entitate Ei la nivel de activitafi;

2) Evaluarea riscurilor prin estimarea semnificafiei qi probabilitafii procedurii

acestora;

3) Stabilirea acliunilor ce trebuie intreprinse.

13' Riscurile de fraudd Ei de corupfie, precum;i mdslrile de control in vedrea

diminudrii acestora sunt reznmate, dupd curn urmeaza (liste non-exhaustive):

I) Riscuri defraucl.d;i coruplie

a) Evitarea, manipularea mSsurilor de securitate, inclusiv diwlgarea infonnaliei

confidenfiale;

b) Manipularea sirstemelor informafionale, inclusiv introducerea, eliminarea sall

mo difi carea neauto rizatii, intenlionata a datelor infbrmatice ;

c) Manipularea dettelor sau a documentelor financiare gi contabile:

d) Pldli nefondate qi neiustificate;

e) Falsul qi falsificarea in inscrierile contabile, rnanipularea in raportalera

patrirnonialS;

0 Furtr,rl de informafii relevante, detumarea de fonduri, de bunuri sau alte active,

g) Abuz de bunuri sociale,

h) Falsificarea qi rnanipularea contractelor incheiate;

i) Falsificarea, rnanipularea actelor decizionale;

j) Coruplia cu agern{ii economici Ei persoanele contraveniente, inlelegeri secrertr:

intre personal Ei furnizoril de bunuri qi servicii, acceptarea de la diverqi beneficiari ,Cr:

servicii publice a benefioiilor nemeritate,

k) Conflictul de interese;



l) Favoritism, trafic de influienfa;

m) Abuz de putereiserviciu;

n) Funcfii sensibile ocupate de una qi aceeaqi persoand o perioada indelungatii 4e

timp,

2) Elemente de prevenire u fruudei ;i corupliei

a) Implementareet qi dezvoltarea unui sistem eficace de control intern:

b) Asigurarea sec;uritalii pastrarii bunurilor materiale;

c) Securizarea accesului la srsternele infcrrmalionale, bazele de date;

d) Asigurarea transparen(ei tuturor activitalilor derulate;

e) Evaluarea ex-atnte a procedurilor de achizilii publice, a tranzac{iilor cu risc

major de fraudd;

f) Segregarea sarrcinilor, consolidarea supravegherii activitdtilor ce irnplicd
riscuri majore;

g) Implementarea procedurilor de control adecvate proceselor, inclnsiv utilizat:ea

principiului,,patru och i" ;

h) Instituirea rota!iei funcliilor sensibile;

i) Stabilirea unei politici adecvate de recrutare a personalului;

j) Promovarea principiilor de conduita etici, asigur6nd formalizarea regulilor de

comportare;

k) Identificarea continud qi rnanagementul riscurilor de fraudd,

l) Asigurarea sanr;fionarii faptelor de fraudd cornise.

VI. SISTEMUL IDE CONTROL INTER]\
14. Controlul intrern este un sistem organizat qi implementat de rnanager qi

intregul personal al entittilii, menit sd furnizeze o asigurare rezonabild cu privire lil
indeplinirea obiectivelor erntitalii, av6nd in vedere:

1) Eficienfa qi eficacitatea operafiunilor,

2) Confonnitatea cu cadrul normativ si regulamentele aplicabrle;

3) Siguranfa qi optimizarea activelor qi pasivilor;

4) Fi abili tatea, si giu'anta Ei inte gritatea inforrnatiei.

15. Existenfa unui sistem eficient de control intern, care inglobeazd activitiigi

specifice pentru preveniirea qi/sau detectarea precoce a fraudelor, reprezintd un rol

irnportant in tratarea riscurilor de fraudd.



Managerii tuturor subdiviziunilor aparatului central al Ministerului c6t Ei a
autoritagilor adrninistrative din subordinea acestuia trebuie sd implementeze proceclrri

de control adecvate pentru procesele ou riscuri sporite de tiauda.

Un fbctor importarnt, Qare confribuie la probabilitatea cd un angaiatva comite ,n
act de fraudd este oportunitateu,

Managerii subdivi:ziunilor de toate nivelurile trebuie sd analizeze oporfirnitAlile pre

cate angEalii le-ar avea pentru comiterea fraudei, qi s5 ia mdsuri pentru climinuarera

riscurilor.

VII. DETECTARI]A FRAUDI,LOR

16' Detectarea fira.udelor se poate reahza prin receplionarea inforrrna{iei rlin

diferite surse, cum ar fi:

l) Scrisori;

2) Audienfa;

3) Telefonul de irLcredere (Linia Anticoruplie);

4) Poqta electroni,oei,

5 ) Contro alel veril\<:dri, etc.

VIII. INVESTIGARBA $I RAPORTAREA FRAUDELOR

17 . Orice fraudd/suspiciune de fraudd care este detectatd sar.l suspe ctatdunnearzd:

a fi raportata irnediat conrlucerii Ministerului.

in cazul in care r,'or exista argllmente temeinice, conducerea Ministerului v,a

dispune inilierea procesrnlui de investigare a fiaudei.

18. in vederea aplicarii eficiente a prezentei politici, angajalirsunt inr;nrajafi sri

setnnaleze fralde/suspiciuni de fraudd, in cazurile in care dispun de astfbl de informarfii.

19. Angajalii care semnaleazd fo"aude/suspiciuni de fraude sunt in ctrept sd-Ei

pistreze anonirnatul, <leqi indicarea datelor personale ale acestora ar facilitre

desfrgurarea investigarii fiaudei/suspiciunii de fraudd.

20. Infonnalia sernnalata trebuie sd fie exact5, cu referinfe detaliate, curn ar fi:
persoanele irnplicate, locul qi perioada; fraudalsuspiciunea de fiaudd, alte infbnnarlii

utile.

21. Infonnafia nefondatd" fdrd indicii concrete ;i dovezi obiective. nu va fi

examinatd.



22. Rezultatele investigdrii vor fi raportate Ministruluj Mediului prin
intermediul nnurl Raport.

23. Deciziile cu privire la aplicarea prevederilor legislafiei in vigoare seru

inaintarea spre inilierea urmdririi penale vor fi luate de cdtre conducerea Mjuristerului.

IX. CONFIDBNTIALITATE

24, Toate informaliile primite/cunoscute cu privire la fiagde/suspiciuni dle

fraud[ vor fi tratate in mod confidenfial pe parcursul investigarii. Ilezultate]e

investigafiilor vor fi di-rrulgate sau discutate cu persoanele relevante, doar La decizia

conducerii Ministerului.

25. Confidenlialilatea infbrrnaliei aferentd actelor frauduloase raportate este

importantd pentru a evita deteriorarea reputafiei persoanelor suspecte, ulterior gdsrite

nevinovate.

X, RESPOSABIIT,ITATI

26. Conducerea Ministerului Mediului este responsabild pentnr stiabilirea q;i

menfinerea unni sistem de control intern adecvat, care sd asigure realizareacl slcges

a obiectivelor Ei atribufiilor subdiviziunilor stnrcturale.

27 . Condtrcdtorii subdiviziunilor stnrcturale sunt responsabili de:

1) Implernentarea Ei dezvoltarea sistemului de control intern pentru a redurc,e

riscul de fraud5;

2) Identificarea qi evaluarea riscului de fiauda ca parte componenta a riscului

operafional;

3) Implementarea si testarea mdsurilor de control pentru prevenirea qi rCetectares

fraudelor;

4) Raportareo coresipunzdtoare a fraudelor/suspiciunilor de fraudd in cazul in

care acestea au avut sau pot s[ aiba loc.

28. Angajalii de toate nivelurile au datoria s[ asigure protejarea activek>r,

utilizarearalionalS qi efir;ientd a resurselor, protejarea Ei menfinerea reputafiei entita1ii.

29. in cazul in care angajatul Ministrului sau a autoritdfilor adrninjstrative dlin

subordirtea acesttiia a prirnit sau i s-a ofbrit de la terfe par{i cadouri sau beneficii cle

orice natttrf,, care depdqesc limita stabilita de legislafie Ei of-erirea lor este legatd in mocl

direct sau indirect de incleplinirea atrbuliilor de servicin, acesta vrmeazd sd rinformeze

imediat condllcer ea Minisrterului.



30' In contextul prezentei Politici, rolul Direcfiei/Secliei/Serviciului (care tra
exercita controlul implementarii politicii) constd in:

l) Contribuirea la descurajarea Ei prevenirea fiaudei prin exarninarea Si

evaluarea eficacitagii cc,ntrolului intern;

2) lnfonnarea c,rnducerii Ministerului despre depistarea ;i irLvestigare:a

fraudelor/suspiciunilor de fraud6;

3) Jinerea evidenlei fiaudelor raportate gi confirmate la nivelul Ministerului.

XI. ADMINISTITARE

31. DireclialSeclialServiciului (care va exercita controlul implementlrii
Politicii) este investit cu dreptul de reviznire qi inaintarea propunerilor de actualizaxt.

la necesitate, a prevederilor prezentei politici.

XII. DISPOZITII FINALE

32. Prevederile prezentei Politici intrd in vigoare la dataaprobarii.

33. Politica antifi'audd Ei anticoruplie a Ministerului Mediului va fi plasatl pe

pagina web cu acces nerestriclionat pentru tofi utilizatorii.


